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g Al presentar la comunicacidn de su pais, el representante de Malasia
dijo que aquél tenia una reducida experiencia en materia de desarrollo
planificado. Respecto del reajuste estructural, su experiencia era también
limitada y muy similar a la de cualquier nueva nacidon en desarrollo eco-
ndmico: el lento paso de una excesiva dependencia de los recursos agri-
colas y naturales a un crecimiento mids equilibrado en todos los principales
sectores.

2, Tras de conseguir su independencia en 1957, Malasia se preocupd sobre
todo de constituirse y consolidarse como nacidén. Su economia siguid
dependiendo en gran medida de las exportaciones de caucho y estarfo.
Plenamente consciente del peligro que suponia esta excesiva dependencia, el
Gobierno inicid un programa de diversificacidn agricola. Al mismo tiempo,
se tomaron iniciativas para fomentar el desarrollo industrial. El programa
de diversificacidn agricola comenzd a dar sus frutos en el decenio de 1960,
como se desprendia de la creciente importancia adquirida por el cultivo de
la palma para la obtencidon de aceite. Durante el decenio de 1970 y hasta
el momento actual, el aceite de palma ha sido uno de los principales
productos en cuanto a ingresos por exportacidn. También el cacao y la
pimienta eran cultivos agricolas que contribufan en medida importan.e al
comercio de exportacidon de Malasia.

3. Por lo que hacia al desarrollo industrial, en los primeros afios
siguientes a la independencia se dedicaron mayores esfuerzos a la susti-
tucion de las importaciones y en el decenio de 1970 se inicid el desarrollo
de industrias orientadas hacia la exportacidén y la fabricacidn de productos
relacionados con los recursos basicos y la ventaja comparativa de Malasia,
por ejemplo, los productos de caucho y los derivados del aceite de palma.
Esta evolucidn fundamental y las consiguientes variaciones en la partici-
pacidén de los sectores agricola, minero, industrial y terciario quedaban
plenamente reflejadas en la comunicacidon de Malasia que figura en el
documento Spec(82)6/Add.10.

4, Dicha comunicacidn se referia al reajuste estructural experimentado
por la economia en el periodo comprendido entre 1970 y 1980. Esto obedecia
a que en el 4ltimo decenio se habia realizado una reestructuracidn ecomé-
mica mds discernible. El sector manufacturero crecid a un ritmo rapido
mientras que el agricola, aun con una participacidn decreciente en el
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conjunto de la economia, registrd aumentos de la productividad y logrd una

mayor eficiencia gracias a los esfuerzos de investigacion y desarrollo. En
términos absolutos, la agricultura seguia siendo un sector y una fuente de

divisas extranjeras sumamente importante.

5. El desarrollo experimentado en el decenio de 1970 fue también conse-
cuencia de algunos importantes acontecimientos que tuvieron lugar a finales
del decenio de 1960. La creacidn, en 1967, de la Direccidn Federal de
Desarrollo Industrial permitid al Gobierno desempafiar una funcidn mas
consciente y positiva en el fomento del desarrollo industrial. Asimismo
los bajos precios de los productos basicos en 1970-71 impulsaron al
Gobierno a adoptar nuevos criterios respecto de los problemas de estos
productos. Un acontecimiento muy grave ocurrido en el decenio de 1960
fueron los tragicos disturbios raciales de 1969 que indujeron al Gobierno a
introducir planes de desarrollo econdémico con un objetivo social consciente
y declarado: la reestructuracidn de la sociedad. Esto significd que los
objetivos de los planes quinquenales a partir de 1970 no sdlo serian econd-
micos sino que también incluirian el concepto de que el crecimiento debia
ir acompanado de una redistribucidn y reestructuracidn social para conse-
guir que un ndmero cada vez menor de actividades se identificasen con
determinados grupos étnicos del pais. El examen de la experiencia de
Malasia en materia de reajuste de las estructuras econdmicas debia pues
tomar en consideracidn este imoportante aspecto de la reestructuraciodn
social.

6. Un miembro del Grupo de trabajo preguntd que cOmo se habia iniciado el
desarrollo de las industrias orientadas hacia la exportacidn, al que se
hacia alusidn en el parrafo 5 de la comunicacidn de Malasia, que cudl era
la aportacidon del Gobierno y qué funcidon preveia éste desempenar en el
futuro. E1l representante de Malasia dijo que el desarrollo de industrias
orientadas hacia la exportacidon se habia iniciado mediante i) 1la sustitu-
cién de la Orden de 1958 sobre Industrias nacientes por la Ley de 1968
sobre Incentivos a la Inversidn, en la cual se preveian incentivos para las
industrias nacientes, entre los cuales podian contarse los fiscales, los de
ayuda por utilizacidén de mano de obra y los relacionados con la ubicacién
de las industrias; ii) 1la dotacidon de medios de infraestructura, tales
como terrenos para las industrias; iii) el establecimiento de la Direccidn
de Desarrollo Industrial en 1967; y iv) 1la creacidn de zonas francas.

Dijo también el orador que el Gobierno de Malasia no aplicaba restricciones
en cuanto a repatriacidén de beneficios. También se concedia, caso por
caso, la exencion de derechos para las importaciones de maquinaria y equipo
destinados a las industrias manufactureras.

23 Ese mismo miembro del Grupo de trabajo se interesd por conocer las
iniciativas de promocidn que se habian desplegado para fomentar una mayor
diversificacidn del conjunto de los productos de la industria de bienes de
capital, y por qué el Gobierno estimaba que lo conseguido era poco, como se
decia en el parrafo 6 de la comunicacidn de Malasia. El representante de
Malasia se refirid en su repuesta a los esfuerzos de promocidn anterior-
mente expuestos. Anadid que los principales se habfan desplegado en
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relacion con los bienes de capital. Lo conseguido era poco porque, en las
primeras fases de la industrializacidn, el éxito de los productos de
consumo, los productos intermedios y los productos primarios elaborados
hacia m3s atractivas a esas industrias que a las de bienes de capital.
Ademas, se planteaban problemas de disponibilidad de mano de obra cuali-
ficada y de tecnologia para la industria de bienes de capital.

8. Dicho miembro preguntd por qu- se habia concedido un trato especial al
sector de la industria pesada, y si existian estudios que indicaran que ese
sector era preferible a otros. Deseaba saber también de qué industrias
pesadas se trataba y si el Gobierno proseguiria esta politica y sus obje-
tivos a pesar de haber cambiado las circunstancias econdmicas. El repre-
sentante de Malasia dijo que se eligid este sector concreto porque se
consideraba que determinadas industrias pesadas eran de interés nacional.

A largo plazo, Malasia podia ahorrar divisas extranjeras y disminuir su
dependencia de otros paises. Las industrias que precisaban de inversiones
de gran escala, ademds de exigir mucha capitalizacidn, tenian largos
periodos de gestacion. Por ello no eran tan atractivas como las antes
mencionadas. Habida cuenta de esto, el Gobierno tuvo que ponerse al
frente. Malasia crefa también que la industrializacidn sobre la base de
industrias pesadas contribuiria a acelerar las inversiones. La Corporacidn
de Industrias Pesadas de Malasia (Heavy Industries Corporation of Malaysia
-HICOM-, establecida a finales de 1980) realizaria estudios concretos sobre
tales industrias antes de emprender ninglin proyecto aplicable a industrias
exclusivamente malasias o que revistiera la forma de operaciones conjuntas.
Anadid que las industrias de que se trataba eran las de los sectores
hojalatero, de los automdviles y de enlatado de alimentos. Dijo que la
politica de su Gobierno seguia siempre criterios pragmidticos. Los planes
quinquenales se revisaban por lo general después de dos anos y medio y, en
consecuencia, podian modificarse las prioridades. Se tendia cada vez mas a
la autonomia tras haber experimentado cierta desilusidn con la cooperacidn
internacicnal.

9. Otro miembro del Grupo de trabajo se interesd por la funcidn desem-
pefiada por la politica comercial en el proceso de reajuste estructural de
Malasia. El representante de Malasia dijo que su Gobierno, al aplicar una
politica orientada hacia las exportaciones, habia fomentado el desarrollo
de las industrias basadas en recursos siempre que existia una ventaja
comparativa. Asi habia sido en el caso de las manufacturas de caucho, las
maderas tropicales y el aceite de palma. Entidades semigubernamentales
desplegaban considerables esfuerzos de investigacidn y desarrollo. La
industria privada aportaba la financiacidn para estas actividades mediante
el pago de un impuesto especial para ivestigacidn y desarrollo. La poli-
tica comercial no desempenaba una funcidén demasiado importante en este
contexto, si no era en el sentido de que ocasionalmente las exportaciones
de materias primas debian restringirse al objeto de garantizar unos sumi-
nistros suficientes a las industrias nacionales de elaboracidn. Otro
aspecto de la peclitica oficial interesaba a la importacidén de tecnologia en
los sectores textil y de la electrdnica. Estos dos sectores fueron objeto
de promocidn, sobre todo a principios del decenio de 1960 y en el de 1970,
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en razdon de que se disponia de mucha mano de obra barata y de que se
presentaban posibilidades favorables de exportacidén. Sin embargo, en los
dltimos anos la situacidn cambid y el ritmo de expansidn en estos sectores
disminuyd considerablemente, también por los problemas encontrados en los
mercados de exportaciodn.

10. Otro de los miembros del Grupo de trabajo preguntd en qué medida el
ripido desarrollo de la economia malasia habfa influido en el proceso de
reajuste y si los cambios registrados en la estructura de las exportaciones
de Malasia se consideraban en armonia con la ventaja comparativa de este
pais. A este respecto, preguntd también si la explotacidn de esta ventaja
comparativa se habia visto obstruida en alguna medida por las restricciones
opuestas a su comercio. Asimismo se interesd por los efectos que sobre la
economia malasia ejercian acuerdos tales como los convenios internacionales
del caucho y el estano. El representante de Malasia respondid que el
programa de diversificacidon econdémica se aplicaba con el objetivo de
reducir la considerable dependencia de su pais respecto de los productos
agricolas, sobre todo el caucho y el aceite de palma. La experiencia
mostraba que el ritmo de crecimiento era mucho mds rapido en el sector
industrial que en el agricola. Sin embargo, a pesar de este ritmo de
crecimiento relativamente mds lento, el Gobierno seguia persuadido de que
era necesario incrementar los esfuerzos de investigacidn y promocidn en el
sector agricola. El1 Gobierno no podia permitirse olvidar este importante
sector; y con unas iniciativas enérgicas en materia de investigacion,
desarrollo y fomento se conseguiria la viabilidad y competitividad de los
productos agricolas elaborados y semielaborados de Malasia en el mercado
exterior. La reconversidn del sector agricola en un sector industrial
basado en los recursos naturales era acorde con la ventaja comparativa de
Malasia. Anadid el orador que las medidas de restriccidn de las impor-
taciones se adoptaban muy raramente, en casos especiales y para periodos
muy breves. Los derechos de aduana eran por lo general bajos y su impo-
sicidén, en la mayoria de los casos, se hacia sobre la base de considera-
ciones relacionadas con los ingresos. En cuanto a los acuerdos interna-
cionales sobre productos basicos, dijo que los convenios internacionales
del caucho y del estano habian contribuido en gran manera a la estabilidad
y desarrollo de la economia malasia. Su Gobierno era decidido partidario
de la estabilizacidn de los precios en los mercados internacionales de
productos basicos, ya que esto facilitaba la planificacidn del desarrollo
futuro de las industrias afectadas. En cuanto a las restricciones encon-
tradas por las exportaciones de Malasia, dijo que se habia tropezado con
dificultades en los sectores textil, del caucho, del aceite de palma y de
los productos de madera contrachapada.



